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Anayasa Mahkemesi: Usuline Uygun Olarak Teblig
Edilmemis Idari Islemi Takiben Tekerriir Nedeniyle
Daha Agir Bir idari Yaptirim Uygulanmasi Mulkiyet
Hakkini Ihlal Eder

30 Eyl 2021

Anayasa Mahkemesi 30 Haziran 2021 tarihli ve 2018/12722 basvuru numaral kararinda, usuliine uygun olarak
teblig edilmis olmayan idari islemi takiben tekerrir nedeniyle daha agir bir idari yaptirirm uygulanmasinin
Anayasa'nin 35. maddesi uyarinca mulkiyet hakkini ihlal ettigi yéoninde karar vermistir.

Mevcut olayda:

e Basvurucunun ("Basvurucu") isletmekte oldugu barda, 1 Agustos 2015 tarihinde yapilan 6lgim
sonucunda yonetmelikle belirtilen standardin Uzerinde gurultl yapildidi tespit edilmis ve 14 Agustos
2015 tarihli idari islemle Cevre Kanunu'nun 20/1-h fikrasi uyarinca 23.249 Turk lirasi tutarinda idari
para cezasi verilmesine hikmedilmistir.

e Ayni isletmede, 20 Subat 2016 tarihinde yapilan 6lcimde bir kez daha yénetmelikle belirtilen
standardin Uzerinde gUraltl yapildigi tespit edilmis ve 11 Mart 2016 tarihli idari islemle bu kez fiilin
tekerrir etmis oldugu gerekcesiyle 49.092 Turk lirasi tutarinda idari para cezasina hikmedilmistir.

e Basvurucu, 14 Agustos 2015 tarihli ilk idari para cezasli isleminin tarafina usuliine uygun bir bicimde
teblig edilmedigi, bu dogrultuda idari yaptirima iliskin itiraz ve savunma hakkinin kisitlandigi ve
usullne uygun yaptinim karari ve tebligi mevcut degilken tekerrir hakidmlerinin uygulanamayacagi
iddialari ile 11 Mart 2016 tarihli idari para cezasi isleminin iptali istemiyle Antalya 4. idare Mahkemesi
nezdinde dava agmistir.

« Antalya 4. idare Mahkemesi, 15 Aralik 2016 tarihli kararinda idari islemi iptal etmis ve gerekce olarak,
ilk idari islemin usuliine uygun olarak teblig edilmemesi nedeniyle kesinlesmedigini, bu nedenle de
verilen ikinci cezada tekerrir hikidmlerinin uygulanmasinin s6z konusu olamayacagina hikmetmistir.

« idarenin istinaf basvurusu Gzerine, Konya Bélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi 11 Ocak 2018
tarihli karar ile istinaf sebeplerinin kabulu ile idari islemin iptali istemli davanin reddine karar
vermistir. Bélge idare Mahkemesi kararinda, mevzuat uyarinca tekerrr hikimlerinin uygulanabilmesi
icin daha dnce verilen cezanin kesinlesmesine gerek olmadigi, yalnizca kanunda 6ngoérilen sire icinde
daha 6nce verilen bir cezanin bulunmasinin yeterli oldugu belirtilmistir. Kararda ayrica, Basvurucu'nun
ikinci idari para cezasi isleminin tebligiyle birinci cezadan haberdar oldugu, birinci idari para cezasina
iliskin 6demeyi herhangi bir itiraz 6ne sirmeden yaptigi belirtilerek tekerrir hiikimlerinin
uygulanabilir oldugu savunulmustur.

e Basvurucu, nihai nitelikte olan bu karara karsi 17 Nisan 2018 tarihinde bireysel basvuruda
bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi kararinda; tekerrtr hukimlerin uygulanmasina iliskin yasa lafzinda idari yaptirimin
ilgilisine usullnce teblig ederek itiraz imkaninin saglanmasi gerektigi belirtildiginin; ayrica, yerlesik yargisal
uygulamada ise idari para cezasina iliskin tekerrtr hikimlerinin uygulanmasi i¢in ilk cezanin usuline uygun



teblig edilmis olmakla kesinlesmis olmasi gerektigi sonucuna varildiginin alti gcizilmistir.

Kararda ayrica, her ne kadar Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan ikinci para cezasinin tebligiyle birinci para
cezasinin 6grenilmesi ve birinci para cezasinin itiraza konu edilmeden 6édenmesi nedeniyle tekerririn
uygulanabilecegi savunulmus olsa da bu kararin yerinde olmadigina deginilmistir. Bu hususta dayanak olarak,
tekerrir uygulamasinin amacinin failin suc isleme konusundaki israrinin daha agir bir ceza gerektirmesi oldugu
ve somut olayda tekerrir uygulandigi anda Basvurucu'nun ilk cezadan haberdar olmamasi nedeniyle
ongorilen 1slah amacinin gerceklestirilemeyecedi belirtilmistir.

Sonuc olarak, Anayasa Mahkemesi kararinda, tekerrlr uygulamasina iliskin Anayasa Mahkemesi ve Danistay
ictihadindan hareketle, tekerrir hukimlerinin uygulanabilmesi icin ayni nitelikteki fiillden dolayl daha dnce
uygulanmis idari yaptinnmin, usuliince teblig edilmis olmakla kesinlesmis olmasi gerektigi, aksi halde,
Anayasa'nin 35. maddesi ile glivence altina alinan milkiyet hakkinin ihlal edilecedi sonucuna varilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 11 Agustos 2021 tarih ve 31565 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 30 Haziran 2021
tarihli ve 2018/12722 basvuru numarali kararinin tam metnine bubaglantidan ulasabilirsiniz.
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